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LAUSUNTO

Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys (SUY) lausuu seuraavaa:

Yleista

Lausuntopyynnodssa pyydetdaan ottaman kantaa valtakunnanvoudinviraston esityksiin val-
misteilla olevaksi ulosoton organisaatioksi. Lausuntopyynnossa esitelldan perintdmenette-
lyn uudelleen organisointia ja toimiston organisaatiovaihtoehtoja.

Ulosoton rakenneuudistuksella tavoitellaan taloudellisuuden ja tuottavuuden parantamis-
ta, mika on yleisesti hyvaksytty tavoite. Keinoista, milld sdastoja ollaan hakemassa vallitsee
eriavia nakemyksia. Henkilostojarjestot ovat esittaneet vaihtoehtoisen suunnitelman, mika
on valtakunnanvoudinviraston taholta torjuttu, mutta tulisi mielestdmme ottaa aidosti mu-
kaan kasittelyyn.

Valtakunnanvoudinviraston lausuntopyynnosta puuttuvat konkreettiset laskelmat, riittavat
perustelut ja vaikutusten arvioinnit, joten tdssa vaiheessa on vaikea ottaa perusteellisesti
kantaa esitettyihin asioihin. Esityksesta ei ilmene, mika vaikutus ehdotetuilla muutoksilla
tulisi toteutuessaan olemaan verrattuna nykytilanteeseen tai tilanteeseen, jossa toteutet-
taisiin jokin toinen vaihtoehtoinen muutos. Yhdistyksen nakemys on, etta tdssa vaiheessa
tulisi olla jo ainakin suuntaa-antavia euromaaraisia ja laadullisia arvioita muutoksen vaiku-
tuksista.

1) Valmisteilla oleva perintdmenettely

Valmisteilla oleva perintamenettely rakentuu perinnan uudelleen organisoinnin varaan si-
ten, ettd nykyinen perintdmenettely jaetaan perusperintdan ja laajaan perintaan. SUY ei
kannata perintamenettelyn jakamista esitetyssa muodossa perusperintaan ja laajaan pe-
rintddan. Ensimmaiselld lausuntokierroksella selvda enemmisto virastoista suhtautui kriitti-
sesti perinnan jakamiseen. Myds henkilostojarjestot vastustavat perinnan jakamista.
Uudistuksen onnistuminen edellyttaa, etta se perustuu todelliseen muutostarpeeseen ja
ettd henkilosto sitoutuu esitettyyn muutokseen, mita talla hetkella ei ole nakyvissa.



Aikaisemmin esitettyjen lausuntojen ja pilotointien perusteella taytantédnpano on tarkoi-
tuksenmukaista sailyttda jakamattomana silla keinotekoinen jako aiheuttaisi tehotto-
muutta ja heikentaisi perimistulosta seka asianosaisten oikeusturvaa. Jakamisella tavoi-
tellut hyddyt jaisivat ndin ollen saavuttamatta. Sikali, kun katsotaan, etta jakaminen on
mahdollista, saadut tiedot pilotoinneista osoittavat, ettd jakamisesta ei ole hyotya, pain-
vastoin siihen sisaltyy merkittavia riskeja.

2) Valtakunnanvoudin kanslia

SUY nékee siirtymisen yhden viraston malliin kannatettavana organisaatiomuutoksena. Esi-
tyksessa ei ole muutosta juurikaan perusteltu, joten on vaikea ottaa kantaa muuten kuin
yleisella tasolla pohjautuen kokemuksiin muiden hallinnonalojen organisaatiouudistuksista.

Uudessa organisaatiossa valtakunnanvoudinvirasto sulautuisi uuteen taytanté6npanoviras-
toon ja valtakunnanvoudin kanslia hoitaisi nykyisin valtakunnanvoudinvirastolle kuuluvat
keskushallinnon tehtavat. SUY pitdaa muutosta kannatettavana, koska emme nae tarkoituk-
senmukaisena, ettd valtakunnanvoudinvirasto jdisi erilleen pieneksi erillisvirastoksi.

Valtakunnanvoudinkanslian tehtdvat vastaavat hyvin pitkalle nykyisia tehtavia, eika sen
suhteen ole huomautettavaa. Sama on kansliaan kaavailtujen yksikdiden osalta. Uuden
apulaisvaltakunnanvoudin tehtavan osalta kaivataan enemman perusteluja sen tarpeelli-
suudesta.

3) Laaja perintd, yritysperintd ja alueiden tehtavat

Niin kuin lausunnon alussa todettiin, SUY katsoo, ettad perintamenettelya ei ole tarkoituk-
senmukaista jakaa. Jos perintamenettelyn jakaminen kaikesta huolimatta toteutetaan,
vhdistys on sitd mieltd, etta laajaa perintaa ja perusperintaa tulee olla kaikilla alueilla ja nii-
den tulee olla laheisessa yhteistydssa keskenaan, mielelldan samoissa tiimeissa hoidettuna.
Molemmissa perintdmuodoissa on tarve asiakkaan kohtaamiselle kasvokkain.

Ulosottolaitoksen aluejakoon ei ole huomauttamista. Maa tulee jakaa toiminnallisesti ja
hallinnollisesti tarkoituksenmukaisiin alueisiin. Esitetyt viisi aluetta on sopiva maara. Aluei-
den sisalld toimipaikat ja tehtdvien hoito on jarjestettadva niin, ettd asiointi- ja toimitusmat-
kat pysyvat kohtuullisina. Kielikysymys on syytd myos huomioida alueilla ja toimintojen si-
joittamisessa.

On luontevaa, ettd aluetta johtaa johtava kihlakunnanvouti. Johtavan kihlakunnanvoudin
asema jaa aluejohtajana heikoksi ja johtosuhteet epaselviksi, jos alueella on merkittdvassa
maarin henkilostda, jotka eivat ole aluejohtajan alaisuudessa.

Yritysperinta kuuluu osaksi laajaa perintaa ja on kannatettavaa, ettda mahdollisuus erikois-

tumiseen on olemassa. Yritysperinnan eriyttamisen hyodyt on viela selvittamatta ja yhdis-

tys kaipaisi lisaa tietoa erikoistumisen perusteista ja tarkoituksenmukaisuudesta. Yrityspe-
rintaa pilotoidaan parhaillaan ja olisi hyva saada tietoa erikoistumisen vaikutuksista.

4) Perusperinta ja erikoisperinta
Perusperinta tulisi sailyttaa alueellisena toimintona yhdessa laajanperinnan kanssa. Perus-

perintda ei tule eriyttaa, eika keskittaa. Perusperinta kasittaa merkittavan osan ulosoton
toiminnasta ja on tarkeaa, ettd tama osa on ldhellad velallisia ja hakijoita.



Jos perusperinta vastoin nakemyksiamme eriytetdan, piddamme tarkeana, etta perusperinta
sailyy alueilla nykyisissa toimipaikoissa. Perusperintdan kaavailtujen tiimien perustamisesta
on kokemuksia, etta tiimit toimivat hyvin ainoastaan silloin, kun ne syntyvat vapaaehtoi-
suuden pohjalta. Tiimityon osalta on myds huolehdittava vastuukysymyksistd, kun paa-
toksia tehdaan toisen ulosottomiehen vastuualueella.

Perusperinnan tiimivastaavan osalta ei ole huomautettavaa. Tiimivastaavan tehtava voi
tuoda joillekin virkamiehille kaivattua urakiertoa ja vaihtelua.

Erikoisperintad on toiminut nykyisessa muodossa varsin hyvin ja tuloksellisesti. Yhdistys kat-
so0o, etta erikoisperintd tulee jatkossakin jarjestaa niin, etta se toimii kaikilla alueilla. Eri-
koisperinnan johtaminen voidaan mielestimme nykyisten kokemusten perustella harkita
muutettavaksi valtakunnallisesti johdetuksi. Valtakunnallisuus saattaisi erikoisperinnan

kohdalla, tehostaa pienen toiminnon resurssien kayttod ja edistaa kdytantdjen yhtenaisyyt-
ta.

5) Toimistohenkilostén organisoinnista

Toimistohenkildston organisoinnin osalta yhdistys katsoo, etta se tulisi jarjestaa sen mu-
kaan, miten eri toiminnot liittyvat varsinaiseen taytantoonpanoon. Ne toiminnot, jotka liit-
tyvat laheisesti taytantoonpanoon, tulisi jarjestda alueilla ja olla alueiden johdon alaisuu-
dessa. Tallaisia toimintoja ovat asiakaspalvelu, perinnan tuki ja realisointien valmistelu.
Muut tukitoiminnot kuten kirjaaminen, rahaliikenteen ja kirjanpidon hoitaminen seka to-
distusten antaminen ovat helpommin keskitettavia toimintoja. Hallinnon tehtavia joudutta-
neen jarjestamaan seka alueilla, ettd keskitetysti.

Organisaatiokaavioissa esitetyt toimistohenkiléston htv-arviot ovat hyvin epamaaraisia ja
poikkeavat merkittavasti nykyisista htv-maarista. Hyvaan valmisteluun kuuluu perustella
poikkeamat, mita nyt ei ole tehty. Esityksesta ei mydskaan kdy ilmi, miten mahdollisessa
uudessa organisaatiossa selvittdisiin huomattavasti pienemmalla toimiston htv-maaralla.

Toimistohenkildston organisoinnissa on huomioitava tehtavien luonne. Liiallinen keskitta-
minen ja erikoistuminen kaventaa yksittdisen virkamiesten osaamista ja tekee tydsta hel-
posti yksipuolista suorittamista. Vaihtelevat ja monipuoliset tehtavat edistavat tyossa jak-
samista ja sen myota tuloksellisuutta.

Esitettyjen organisaatiovaihtojen osalta kaipaisimme enemman tietoa siita, mita naihin
malleihin siirtyminen merkitsee organisaation jasenten nykyisen toiminnan nakékulmasta.

6) Lopuksi

Lausuntopyynndssa esitetaan lukumaaria virkamiesten osalta eri alueilla ja eri tehtavissa.
Jako- ja laskentaperusteet eivat kdy lausuntopyynnosta ilmi, joten on vaikea ottaa kan-
taa virkamiesten sijoittumiseen ja resurssien riittavyyteen eri alueilla. Valtakunnanvoudin
viraston on paremmin tuotava esiin se, etta jokaisella alueella on oikea maara henkilore-
sursseja suhteessa tyomaaraan.

Kihlakunnanvoutien maaraa kaavaillaan lisattavan merkittavasti, eika esityksessa perustella
tata milldan tavalla. Myoskaan toimistohenkildston maaran merkittavaa vahentamista ei
perustella. Tama on selva puute esityksessa.



Kaiken kaikkiaan esityksesta saa sen kuvan, ettad esimiesten ja hallinnollisen henkil6ston
maara ehdotetun muutoksen myo6ta lisdantyy. Mihin tdma tarve perustuu, ei ilmene esityk-
sestd ja siihen haluaisimme jatkossa myds selvityksen.

Esityksessa mainittujen virkanimikkeiden osalta haluamme lausua. Etta yhdistys kannattaa
nykyisen kihlakunnanulosottomies -virkanimikkeen sailyttamista.

Palvelut tulee jarjestaa alueilla tarkoituksenmukaisesti huomioiden henkilokohtaisen asia-
kaspalvelun saatavuus seka asiointi- ja toimitusmatkat. Rakenneuudistuksen jalkeenkin
kansalaisilla on tarvetta asioida ulosottomiehen luona ja ulosottomiehen on edelleen tarve
matkustaa toimituskaynneille. SUY:n mielesta nykyinen toimipaikkaverkko ja sen mukai-
nen aluejako on syyta sailyttaa uudistuksen jalkeen ulosoton asiakaspalvelun ja asianmu-
kaisen toimintakyvyn turvaamiseksi koko maassa.

Oikeusministerio, eduskunta ja henkilostojarjestot ovat viimeksi kuluneen vuoden aikana
kiinnittaneet huomiota ulosoton rakenneuudistushankkeen riskeihin. Esitetyt tarpeetto-
man isot muutokset uhkaavat heikentaa ulosoton tuloksellisuutta, palvelukykya ja asian-
osaisten oikeusturvaa. Rakenneuudistuksella tavoiteltuja sadst6ja ei mita ilmeisimmin tulla
saavuttamaan. Saastojen edellytyksena oleva palkkojen alentaminen lainmuutoksella ei
ole realistista.

Ministeri on edellyttanyt, etta rakenneuudistushankkeen valmistelun yhteydessa selvite-
tdan mahdollisen muutoksen vaikutukset perintaan ja henkiléston asemaan. Tahan men-
nessa lausuntopyynndissa ei ole kerrottu vaikutuksista, eika sitd, onko niitd edes selvitetty.
Odotamme, ettd nama selvitykset tehdaan huolella ja sisallytetdan jatkovalmisteluun. Val-
takunnanvoudinviraston esityksiin on mahdoton ottaa kantaa, jos ei ole riittavasti tietoa
mahdollisen muutoksen hyddyista ja haitoista.

Eduskunnan lakivaliokunta linjasi kesalla 2016, etta rakenneuudistushanketta on valmistel-
tava hyvassa yhteistyossa henkiloston kanssa. Hankkeen aikana on ollut ndhtavissa, etta
valtakunnanvoudinvirasto haluaa valita, kenen kanssa se tekee yhteisty6ta pyrkien ohitta-
maan henkilostojarjestot. Mielestdmme yhteistydssd on parantamisen varaa.

Lausuntoa ulosoton organisaatiosta on pyydetty myos virastoilta. Yhdistyksen saaman tie-
don mukaan on virastoja, missa henkilosto ei padse osallistumaan viraston lausunnon laa-
dintaan siten kuin asianmukainen yhteistoiminta edellyttaa. Toivomme valtakunnanvou-
dinviraston kiinnittdvdan huomiota siihen, etta virastojen lausunnoista ilmenee myos henki-
[6ston nakemykset.
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